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16.2018 Pet. Jugendsession 2016. Fiir eine unabhingige Kommission zur Kontrolle
der Kriegsmaterialexporte

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben den eidgendssischen Raten am 13. November 2016 die erwéhnte Petition
eingereicht. Diese wurde von den Sicherheitspolitischen Kommissionen beider Rate
vorberaten und anschliessend in beiden Raten behandelt.

Standerat und Nationalrat haben am 16. Mérz 2017 bzw. am 15. Dezember 2017
beschlossen, von der Petition Kenntnis zu nehmen, ihr aber keine Folge zu geben.

Die Details kdnnen Sie den beiliegenden Berichten der beiden Sicherheitspolitischen
Kommissionen und den Ausziigen aus dem Amtlichen Bulletin der eidgendssischen Rate
entnehmen

Mit fretindlichen Griissen

Beilagen: erwahnt
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Petition Jugendsession 2016.

Fir eine unabhéngige Kommission
zur Kontrolle

der Kriegsmaterialexporte

Pétition Session des jeunes 2016.
Pour une commission de contrdle
sur les exportations

d'armes indépendante

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 16.03.17
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 15.12.17

Antrag der Mehrheit
Der Petition keine Folge geben

Antrag der Minderheit

(Fridez, Flach, Galladé, Glattli, Mazzone, Seiler Graf, Sommaruga Carlo)

Rickweisung der Petition an die Kommission

mit dem Auftrag, eine parlamentarische Initiative oder einen Vorstoss im Sinne der Petition auszuarbeiten.

Proposition de la majorité
Ne pas donner suite a la pétition

Proposition de la minorité

(Fridez, Flach, Galladé, Glattli, Mazzone, Seiler Graf, Sommaruga Carlo)

Renvoyer la pétition & la commission

avec mandat d'élaborer une initiative ou une intervention parlementaire allant dans le sens de la pétition.

Le président (de Buman Dominique, président): Vous avez regu un rapport écrit de la commission.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; 16.2018/16382)

Fur den Antrag der Mehrheit ... 126 Stimmen
Flr den Antrag der Minderheit ... 62 Stimmen
(4 Enthaltungen)

(%19.12.2017 11
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Petition Jugendsession 2016.

Flir eine unabhiangige Kommission
zur Kontrolle

der Kriegsmaterialexporte

Pétition Session des jeunes 2016.
Pour une commission de contréle
sur les exportations

d'armes indépendante

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 16.03.17
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 15.12.17

Président (Bischofberger Ivo, Prasident): Sie haben einen schriftlichen Bericht der Kommission erhalten. Die
Kommission beantragt einstimmig, der Petition keine Folge zu geben.

Der Petition wird keine Folge gegeben
Il n'est pas donné suite a la pétition

AB 2017 § 305/B0O 2017 E 305

@19.122017 171






Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal
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16.2018 s Petition Jugendsession 2016. Fur eine unabhangige Kommission zur
Kontrolle der Kriegsmaterialexporte

Bericht der Sicherheitspolitischen Kommission vom 31. Oktober 2017

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 31. Oktober 2017 die von der Jugendsession 2016 am
13. November 2016 eingereichte Petition vorberaten.

Mit der Petition wird verlangt, durch eine Anderung des Bundesgesetzes iiber das Kriegsmaterial

eine unabhangige eidgendssische Kriegsmaterialausfuhrkommission zu schaffen, die regelméssig
eine verbindliche Liste der Lander erstellt, in die kein Kriegsmaterial exportiert werden darf.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 17 zu 7 Stimmen bei 1 Enthaltung, der Petition keine Folge zu geben,
weil sie das Anliegen der Petition ablehnt.

Eine Minderheit (Fridez, Flach, Galladé, Glattli, Mazzone, Seiler Graf, Sommaruga Carlo) beantragt,

die Petition an die Kommission zurlickzuweisen, mit dem Auftrag, eine parlamentarische Initiative
oder einen Vorstoss im Sinne der Petition auszuarbeiten.

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Corina Eichenberger-Walther

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Mit der Petition wird eine Anderung des Bundesgesetzes iiber das Kriegsmaterial gefordert, damit
eine unabhangige eidgendssische Kriegsmaterialausfuhrkommission, bestehend aus Expertinnen
und Experten fir Menschenrechte und Vélkerrecht sowie aus Mitgliedern von nicht politisch aktiven
Nichtregierungsorganisationen (NGO), geschaffen werden kann.. Diese Kommission erstellt
regelmassig eine verbindliche Liste der Lander, in welche kein Kriegsmaterial exportiert werden darf:
dabei stiitzt sie sich auf klarere Kriterien. -

2 Erwagungen der Kommission

Aus Sicht der Kommissionsmehrheit erméglicht das heutige Bewilligungsverfahren sachlich fundierte
und breitabgesttitzte Bewilligungsentscheide, die alle wesentlichen Interessen beriicksichtigen.
Ausfuhrgesuche werden durch das Seco, das EDA und je nach Gegenstand zusatzlich durch das
VBS, d.h. von mehreren Instanzen, beurteilt. Bei einer Umsetzung des Petitionsanliegens wiirde die
Entscheidkompetenz an eine einzige Organisation transferiert, was die Mehrheit nicht will. In ihren
Augen ist das heutige System viel ausgewogener.

Zudem ware aus Sicht der Kommissionsmehrheit die Einfiihnrung einer schwarzen Liste von Landern,
in die keine Kriegsmaterialexporte bewilligt werden diirfen, heikel und wiirde die Gefahr von
aussenpolitischen und diplomatischen Problemen bergen. Durch eine schwarze Liste kdnnte auch
dem Einzelfall nicht mehr Rechnung getragen werden, wie es die heutige Regelung erlaubt.
Schliesslich merkt die Kommission an, dass die von der Petition vorgeschlagenen
Bewilligungskriterien. bereits in die bestehenden Kriterien integriert sind und somit inhaltlich keinen
Mehrwert schaffen.

Zusammenfassend halt die Kommissionsmehrheit fest, dass sich das Ziel der Petition — zu
verhindern, dass Schweizer Kriegsmaterial zur Verletzung von Menschenrechten verwendet wird —
mit der bestehenden Lésung besser erreichen Isst als mit dem Vorschlag der Petition.

Die Minderheit der Kommission bringt hingegen vor, dass in der Ausgestaltung der
Waffengesetzgebung letztlich wirtschaftliche Interessen (iberwiegen. Durch eine Kommission, wie
sie die Petition vorschlégt, kénnten die Menschenrechte stérker beriicksichtigt und ein
Gegengewicht gebildet werden. Aus Sicht der Minderheit brauche es bei der Bewilligungsinstanz
diesen Ausgleich.

Die Petition kénne auch als eine Chance fiir die Schweiz gesehen werden, die im internationalen
Bereich stets darauf abzielt, ihre guten Dienste anzubieten und sich fiir die Menschenrechte
einzusetzen. Es sei in diesem Zusammenhang dusserst wichtig, dass die Schweiz koharent bleibe
und sich dafir einsetze, dass in Lander, die systematisch Menschenrechte verletzen, kein
Kriegsmaterial exportiert werde.



Standerat
Conseil des Etats
Consiglio degli Stati

Cussegl dals stadis
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16.2018 Petition Jugendsession 2016. Fur eine unabhangige Kommission zur
Kontrolle der Kriegsmaterialexporte

Bericht der Sicherheitspolitischen Kommission vom 20. Januar 2017

Die Sicherheitspolitische Kommission des Standerates (SiK-S) hat an ihrer Sitzung vom 20. Januar
2017 die am 13. November 2016 von der Jugendsession eingereichte Petition vorgepriift.

Mit der Petition wird verlangt, mit einer Anderung des Bundesgesetzes iiber das Kriegsmaterial eine

unabhéngige eidgenodssische Kriegsmaterialausfuhrkommission zu schaffen, die regelmassig eine
verbindliche Liste der Lander erstellt, in die kein Kriegsmaterial exportiert werden darf.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, der Petition keine Folge zu geben.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Isidor Baumann

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Mit der Petition wird eine Anderung des Bundesgesetzes {iber das Kriegsmaterial gefordert, damit
eine unabhangige eidgendssische Kriegsmaterialausfuhrkommission geschaffen wird, bestehend
aus Expertinnen und Experten flir Menschenrechte und Vélkerrecht sowie aus Mitgliedern von nicht
politisch aktiven Nichtregierungsorganisationen (NGO). Diese Kommission erstellt regelmassig eine
verbindliche Liste der L&nder, in welche kein Kriegsmaterial exportiert werden darf; dabei stiitzt sie
sich auf klarere Kriterien.

2 Erwagungen der Kommission

Die von der Petition geforderte Kriegsmaterialausfuhrkommission soll Expertise aus den Bereichen
Menschenrechte und Vélkerrecht vereinen. Zudem sollen ihr Mitglieder von nicht politisch .aktiven
NGO angehdren. Die Beurteilung durch diese Expertinnen und Experten stellt indes nur einen
Aspekt dar, der bei Kriegsmaterialausfuhren zu beriicksichtigen ist. Darlber hinaus sind
insbesondere auch aussen- und sicherheitspolitische Faktoren sowie spezifisches militarisches
Wissen und geostrategische Uberlegungen in den Entscheidungsprozess miteinzubeziehen. Die
Bundesverwaltung verflgt Uber das entsprechende Expertenwissen, hat tiber die Schweizer
Auslandvertretungen direkten Zugang zu landerspezifischen Informationen aus erster Hand, kann
auf nachrichtendienstliche Quellen zugreifen und pflegt Kontakte zu den Bewilligungsbehérden
anderer Lander. Es diirfte somit fiir ein externes Organ schwierig sein, fachlich breiter abgestiitzte
Entscheide zu treffen, als es durch das heutige Bewilligungsverfahren mdglich ist.

Das Anliegen der Petition, Ausfuhrentscheide anhand sachlicher Kriterien und ohne politische
Beeinflussung zu treffen, ist nachvollziehbar. Die Kommission ist indes iberzeugt, dass dieses
Anliegen bereits durch das Bewilligungsverfahren auf Verwaltungsebene grundséatzlich sichergestellt
wird. Uberdies werden die wenigen Geschafte, die von erheblicher aussen- oder
sicherheitspolitischer Tragweite sind, durch die einschlagige Gesetzgebung dem Bundesrat zur
Beurteilung zugewiesen. Als oberstes demokratisch legitimiertes Exekutivorgan ist er das geeignete
Gremium, um die Verantwortung fiir Kriegsmaterialexporte von politischer Tragweite zu
ubernehmen. -

Ausserdem kame die von der Petition vorgeschlagene Landerliste nach Meinung der Kommission
einem "Blacklisting" gleich, was aus politischer und diplomatischer Sicht als heikel zu beurteilen ist.
Die Kriegsmaterialgesetzgebung sieht eine Priifung im konkreten Einzelfall vor, um dem
individuellen Gesuch gerecht zu werden. Auch ist jede Ablehnung eines konkreten Ausfuhrgesuchs
zu begruinden, womit sich die Schweiz nicht dem Vorwurf pauschaler und diskriminierender
Beurteilung aussetzt.

Schliesslich weist die Kommission darauf hin, dass die in der Petition genannten vier Kriterien zur
Beurteilung von Kriegsmaterialexporten sich zwar im Wortlaut von denjenigen in Artikel 5 der
Kriegsmaterialverordnung (KMV, SR 514.511) unterscheiden, in materieller Hinsicht werden sie aber
durch das geltende Recht bereits beriicksichtigt. Eine Bewilligungspraxis basierend auf den vier
Kriterien der Petition anstelle der Kriterien in Artikel 5 KMV, wie von der Petition gefordert, wiirde die
Ablehnungsmdglichkeiten der Bundesverwaltung und des Bundesrates einschréanken und zu einer
unvollstandigen Beurteilung flihren. Darlber hinaus bieten auch die von der Petition vorgesehenen
Kriterien Spielraum fur Interpretation, der im Rahmen der Rechtsanwendung konkretisiert werden
miisste.

Aus diesen Grlnden beantragt die Kommission einstimmig, der vorliegenden Petition keine Folge zu
geben.



