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12. Oktober 2021

19.2004 s Pet. Jugendsession 2018. Bildungsgutschein

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben den eidgendssischen Raten am 1. Februar 2019 die erwahnte Petition
eingereicht. Diese wurde von den Kommissionen fiur Wissenschaft, Bildung und Kultur beider
Réate vorberaten und anschliessend in den Raten behandelt.

Die beiden Rate haben beschlossen, von der Petition Kenntnis zu nehmen, ihr aber keine
Folge zu geben — der Standerat am 20. Juni 2019, der Nationalrat am 1. Oktober 2021.

Die Details kénnen Sie den beiliegenden Berichten der beiden Kommissionen fir
Wissenschaft, Bildung und Kultur und den Ausziigen aus dem Amtlichen Bulletin der
eidgendssischen Réate entnehmen.

Mit freundlichen Griissen

e _\ |
AT

Marcello Fontana
Kommissionssekretéar

Beilagen: erwahnt
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19.2004 s Petition Jugendsession 2018. Bildungsgutschein

Bericht der Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 29. April 2019

Die Kommission fuir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates (WBK-SR) hat an ihrer
Sitzung vom 29. April 2019 die von der Jugendsession 2018 eingereichte Petition vorgepriift.

Mit der Petition wird vom Bund die EinfUhrung von Bildungsgutscheinen verlangt, welche alle

seit mehr als 5 Jahren in der Schweiz sesshaften Personen fiir Aus- und Weiterbildungen
beantragen kénnen.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt ohne Gegenantrag, der Petition keine Folge zu geben.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Ruedi Noser

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Die Eidgendssische Jugendsession fordert, dass der Bund nationale Bildungsgutscheine einflihrt,
welche alle seit mehr als 5 Jahren in der Schweiz sesshaften Personen fir Aus- und
Weiterbildungen beantragen kénnen.

2 Erwigungen der Kommission

Die Kommission hat die Petition unmittelbar im Anschluss an die Behandlung der Motion Vonlanthen
18.3933, "Weiterbildungsfonds auf Branchenebene", vorgeprift. Zur genannten Motion hat die
Kommission Vertreterinnen und Vertreter des Arbeitgeberverbands (SAV), des
Weiterbildungsverbands (SVEB) und von Travail.Suisse angehoért. Letztere haben die Ergebnisse
einer aktuellen Studie Gber Branchenzertifikate vorgestellt. Vor diesem Hintergrund hat die
Kommission erértert, welche Herausforderungen sich aktuell den Arbeitgebenden und
Arbeitnehmenden im Bereich der Weiterbildung stellen.

Die Kommission begrisst das Grundanliegen der Jugendsession, einer méglichst breiten
Bevélkerungsschicht die Teilnahme an Weiterbildungen zu erméglichen und damit das lebenslange
Lernen zu férdern. Sie bezweifelt aber, dass eine allgemeine Einflihrung von Bildungsgutscheinen
auf nationaler Ebene zweckmassig ist: Feldstudien in der Schweiz haben gezeigt, dass gerade
geringqualifizierte und altere Arbeitnehmende, die aus volkswirtschaftlicher Sicht prioritéar mit einer
solchen Bildungsmassnahme erreicht werden mussten, im Verhaltnis zu anderen Gruppen weniger
erreicht werden. Zudem haben sich Mitnahmeeffekte beobachten lassen: Gerade hochqualifizierte
Personen haben verhaltnisméassig haufiger einen Bildungsgutschein beantragt, nachdem sie sich
ohnehin bereits fiir eine Weiterbildung entschieden hatten.

Die Kommission hat allerdings erwogen, in der kommenden Legislatur eine erste Auslegeordnung
zum Weiterbildungsgesetz vorzunehmen. Nach Ansicht der Kommission lohnt es sich, die
Entwicklungen in der Weiterbildungspolitik seit dem Inkrafttreten 2017 néher anzuschauen.
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19.2004 ¢é Pétition Session des jeunes 2018. Chéque éducation

Rapport de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du 29 avril 2019

Réunie le 29 avril 2019, la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats (CSEC-CE) a procédé a 'examen préalable de la pétition visée en titre, déposée dans le cadre
de la Session des jeunes 2018.

La pétition vise a ce que la Confédération introduise un cheque éducation pouvant étre attribué a

toute personne qui réside en Suisse depuis plus de cing ans pour une formation ou une formation
continue.

Proposition de la commission
La commission propose, sans contreproposition, de ne pas donner suite a la pétition.

Les considérations sont rendues uniquement par écrit.

Pour la commission :
Le président

Ruedi Noser

Contenu du rapport
1 Objet de la pétition
2 Considérations de la commission
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1 Objet de la pétition

La Session fédérale des jeunes demande que la Confédération introduise un chéque éducation
national pouvant étre attribué a toute personne qui réside en Suisse depuis plus de 5 ans pour une
formation ou une formation continue.

2 Considérations de la commission

Avant de procéder a I'examen préalable de la pétition, la commission s’est penchée sur la motion
Vonlanthen 18.3933, « Fonds pour la formation continue financés par les branches ». Elle a entendu
a ce sujet des représentants de I'Union patronale suisse, de la Fédération suisse pour la formation
continue et de travail.suisse. Les représentants de Travail.Suisse ont présenté a la commission les
résultats d’'une étude récente sur les certificats sectoriels. La commission s’est alors intéressée aux

défis que les employeurs et les travailleurs doivent relever en matiére de formation continue.

La commission estime qu'il est judicieux qu’'un public aussi large que possible puisse participer a
des formations continues. Elle doute cependant que l'introduction d’'un chéque éducation a I'échelon
national soit la solution qui convienne : des études sur le terrain ont montré que les travailleurs peu
qualifiés et les travailleurs agés font précisément partie des groupes qui profitent le moins de ce
genre de mesure, alors qu’ils devraient en étre les bénéficiaires prioritaires. De plus, des effets
d’aubaine ont été constatés : en proportion, ce sont les personnes hautement qualifi€ées qui ont
demandé le plus souvent ce chéque éducation alors qu’elles avaient de toute maniére déja décidé
de suivre une formation continue.

La commission envisage toutefois de dresser, au cours de la prochaine législature, un premier bilan
des effets de la loi fédérale sur la formation continue. Elle estime en effet qu’il vaut la peine de se
pencher de plus prés sur les évolutions de la politique en matiére de formation continue depuis
I'entrée en vigueur de la loi, en 2017.
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19.2004 s Petition Jugendsession 2018. Bildungsgutschein

Bericht der Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 1. Juli 2021

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N) hat an ihrer
Sitzung vom 1. Juli 2021 die von der Jugendsession 2018 am 1. Februar 2019 eingereichte Petition
vorgeprft.

Mit der Petition wird vom Bund die Einfuhrung von Bildungsgutscheinen verlangt, welche alle seit

mehr als 5 Jahren in der Schweiz sesshaften Personen fur Aus- und Weiterbildungen beantragen
kénnen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 15 zu 8 Stimmen bei 1 Enthaltung, der Petition keine Folge zu geben,
weil sie das Anliegen ablehnt.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Valérie Piller Carrard

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Die Eidgenéssische Jugendsession fordert, dass der Bund nationale Bildungsgutscheine einfiihrt,
welche alle seit mehr als 5 Jahren in der Schweiz sesshaften Personen fur Aus- und
Weiterbildungen beantragen kénnen.

2 Erwéagungen der Kommission

Die Kommission bezweifelt, dass eine allgemeine Einflihrung von Bildungsgutscheinen auf
nationaler Ebene geeignet ist, um einer moéglichst breiten Bevélkerungsschicht die Teilnahme an
Weiterbildungen zu erméglichen. So haben Feldstudien in der Schweiz gezeigt, dass in erster Linie
ohnehin bereits hochqualifizierte Personen verhaltnismassig haufiger einen Bildungsgutschein
beantragten, wahrend geringqualifizierte und &ltere Arbeitnehmende nur wenig erreicht werden
konnten. Die Kommission liess sich weiter tiber die laufenden Projekte informieren, mit welchen das
im Weiterbildungsgesetz und in der BFI-Botschaft festgelegte Ziel der Férderung der
Grundkompetenzen erreicht werden soll. Da Bund und Kantone in diesem Bereich bereits sehr aktiv
sind, sieht die Kommission aktuell keinen weiteren Handlungsbedarf.
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19.2004 ¢é Pétition Session des jeunes 2018. Chéeque éducation

Rapport de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du 1" juillet 2021

Réunie le 1¢"juillet 2021, la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national (CSEC-N) a procédé a I'examen préalable de la pétition visée en titre, déposée par la
Session des jeunes 2018 le 1°" février 2019.

La pétition vise a ce que la Confédération introduise un chéque éducation pouvant étre attribué a

toute personne qui réside en Suisse depuis plus de cing ans pour une formation ou une formation
continue.

Proposition de la commission

La commission propose, par 15 voix contre 8 et 1 abstention, de ne pas donner suite a la pétition,
parce qu’elle rejette I'objectif visé par cette derniére.

Les considérations sont rendues uniquement par écrit.

Pour la commission :
La présidente

Valérie Piller Carrard

Contenu du rapport
1 Objet de la pétition
2 Considérations de la commission
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1 Objet de la pétition

La Session fédérale des jeunes demande que la Confédération introduise un chéque éducation
national pouvant étre attribué a toute personne qui réside en Suisse depuis plus de 5 ans pour une
formation ou une formation continue.

2 Considérations de la commission

La commission doute que l'introduction d’un chéque éducation a 'échelon national soit 'instrument
adéquat pour permettre a un public aussi large que possible de participer a des formations continues.
Des études menées sur le terrain ont montré que ce sont proportionnellement les personnes
hautement qualifiées qui demandent le plus souvent ce chéque éducation, alors que les travailleurs
peu qualifiés et les travailleurs agés font précisément partie des groupes qui profitent le moins de ce
genre de mesure. La commission s'est en outre informée sur les projets en cours visant a atteindre
I'objectif de promotion des compétences de base fixé dans la loi sur la formation continue et dans le
message FRI. La Confédération et les cantons étant déja trés actifs dans ce domaine, la commission
considére qu’il n'est actuellement pas nécessaire de prendre des mesures supplémentaires.
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19.2004

Petition Jugendsession 2018.
Bildungsgutschein

Pétition Session des jeunes 2018.
Cheque éducation

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 20.06.19
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 01.10.21

Prasident (Stockli Hans, erster Vizeprasident): Sie haben einen schriftlichen Bericht der Kommission erhalten.
Die Kommission beantragt ohne Gegenantrag, der Petition keine Folge zu geben.

Der Petition wird keine Folge gegeben
I n'est pas donné suite a la pétition

& 12.10.2021 11






Nationalrat « Herbstsession 2021 « Fiinfzehnte Sitzung « 01.10.21 « 08h00 * 19.2004
Conseil national « Session d’automne 2021  Quinziéme séance * 01.10.21 - 08h00 * 19.2004
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Petition Jugendsession 2018.
Bildungsgutschein

Pétition Session des jeunes 2018.
Cheque éducation

CHRONOLOGIE

STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 20.06.19
NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 01.10.21

Prasident (Aebi Andreas, Prasident): Sie haben einen schriftlichen Beﬁcht der Kommission erhalten. Die
Kommission beantragt, der Petition keine Folge zu geben, weil sie das Anliegen ablehnt.

Der Petition wird keine Folge gegeben
I n'est pas donné suite a la pétition

Prasident (Aebi Andreas, Prasident): Es gibt Geburtstage zu feiern: Heute feiert unser Kollege Gerhard Pfister
seinen Geburtstag, morgen unser Kollege Mustafa Atici und unsere Kollegin Priska Wismer-Felder. Herzliche
Gratulation! (Beifall)

Wir kommen nun zu den parlamentarischen Vorstdssen gemass separater Liste.
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